55 ACONER

Asociacidon de Consullores y Contratistas
de Energls Renovabile de Pusite Rice, inc.

Marzo 14, 2008

A

Honorables miembros de fa Comisién de Infraestruciura y Transporiacion
Cémara de Represenianies de Puerio Rico
San Juan, PR

De:

Asociacion de Consuliores v Contratistas de Energia Renovable de Puerio Rico (ACONER).

Ponencia sobre el P, de la C. 4238 para enmendar la Ley Ndm. 114 de 16 de
agosto de 2007

Honorable Presidente de la Comisién de la Infrasstructura y Transportacion, y demas Representantes
z la Camara,

La Asociacion de Consultores y Confratistas de Energia Renovabie de Puerlo Rico
(ACONER) es una organizacitn, creada en ¢ 2007 y oficizlmente incorporada en el Departamento de
Estado de Puerio Rico como institugion sin fines de lucro, es conformada por empresas, consuliores,
ingenieros y otros profesionales relacionados 2 la creciente industria de disefio, integracién, venta e
instalacion de sistemas generacion de energia eléctrica por medio de fuentes renovables, ACONER
tiene como objetive principat el promover el desanciio de la uilizacion de fuentes de energia renovable
en Puerto Rico a la vez que se forenta el crecimiento ordenado de la indusiria bajo un ambiente de
competencia sang y justa.

En agosto del 2007, ocurren dos eventos imporiantes para incanfivar un crecimienio en ia
utilizacion de fuentes de energia renovable en Puerie Rico tanto nivel comercial como a nivel
residencial. En primer lugar, esté la adopcion por parte de la Autoridad de Energla Eléctrica del
estandar de interconexion (“SEC. 1254. Interconnection Standard For Distributed Resources”) segtin
contemplado en la ley federal “Energy Policy Act of 20057 (EPACT2DDS}1. Esie estandar estipula que
ia AEE tendra disponible para sus clientes un sistema reglamentado mediante el cual éstos podran
interconectar sus propios sistemas de generacidn de energia eléctrica a la red de la AEE. Este sistema
estd aln por completarse formalmente, en espera de que la AEE culmine y haga publica su
reglamentacion técnica y procesal correspondiente. En segundo lugar, ocurre la fimade la Ley 114
del 16 de agosto (Ley 114), la cual establece un mandato a la AEE para gue esta agencia permita Ia
interconexién de dientes a su sistema de transmisidn y distribucion, y establezea un programa de
medicion neta, también conocido como *net-metering™. Entre otras cosas, el programa de medicion

' Ver Apéndice A EPACT2005, INTERCONMNECTION STANDARDS FOR DISTRIBUTED
RESOURCES

? Referencia: Ley 114 del 16 de agosto de 2007, para ordenar y autorizar a la AEE a establecer un
programa de medicidn neta (net metering)
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neta astipula Ia forma de compensaciin a los clientes interconectados en caso de que estos generen
maés energia de Ia gue consuman de la AEE durante los perfodos de facturacion. Esta ley dispone que
la AEE debe culminar v hacer disponible su sisiema y reglamentacién a estos efectos a més tardar un
afio después de firmada [a ley {agosto del 2008).

Duranie los meses siguientes al comienzo de ia vigencia de la Ley 114, representanies de
ACONER esfuvieron irabajando en cooperacién con representantes de organizaciones como el
Instituto de ingenieros Electricistas del Colegio de Ingenieras y Agrimensores de Puerto Rico, &
Colegio de Peritos Electricistas de Puerio Rico, el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de
Fuerto Rico, la Asociacion Puertorriquefia de Energia Verde v ia Alianza Energética de Ia Asociacién
de Industriales de Puerio Rico, con el fin de llegar a un consenso de enmiendas para mejorar esta ley
y entre otras cosas conseguir darle mayor peso al incentivo que ésta ofrece. El documento que
finalmente sale de este grupo es e que se uliliza como base para la radicacién del Proyecio de la
Camara 4238, &l cudl nos conciermne durante ef dia de hoy.

En términos generales, ACONER reconoce y respalda los dos objetivos principales descritos
en ia exposicion de motivos del P. de fa C. 4238. Esios son:

1. Reformular el proceso de certificaciones de profesionales aptos para realizar las
instalaciones de los sistemas de energia renovable aplicables bajo la Ley 114.

2. incrementar las responsabilidades de la Administracion de Asuntos de Energla (AAE)
relacionadas a fa implementacion de la Ley 114,

De igual manera, ACONER identifica como un terger abjetive principal de este Proyecto el
establecer un sistema de compensacion mas justo a los dientes de la AEE por fa energia generada en
EXCas0.

A continuacion se presenta la posicion institucional de ACONER en cuanio a las enmiendas
significativas propuestas a varios articulos de la Ley 114 por medio del P. de la C. 4238:

1. Articulo 1 ~ Mandaio

ACONER respalda gue se enmienda éste articulo para afadir la frase *u ofra fuente
de energia renovable” como parte de la descripeion de sistemas que aplicarfan para
el programa de medicion neta baio el amparo de esta ley, de iz misma forma que se
describe en el Articuls 2 de la ley actual. En adicién a las fuentes de energla
renovable tradicionalmente mas conocidas en Puerto Rico, como lo son los equipos
de generacion de energia eléctrica por medio del sol y el viento, iambién existen
tecnologias seguras y plenamente desarrolladas de generacion de energia por medio
de ctras fuentes renovables como los son el agua y los biocombustibles. De igual
manera, el mantener el concepto amplic de cualquier fuente de energia renovable
permitira la aplicacién de esta ley a nuevas formas de generacion como las que hay
actualimente en proceso de desamolio en Puerio Rico y en of mundo.

2. Agticulo 2 - Elegibilidad
ACONER endosa las siguientes enmiendas a este articulo:

< - En &l incise (z) se propone aumeniar el {ope de la capacidad de generacion
de clientes comerciales, indusiriales, municipios auidnomos, asi come
facilidades agricolas, salubristas v educativas, de un megavatio (1 MW) a
diez megavatios (10 MW). Este aumento en el fope tiene como objelive ¢!
incentivar el establecimiento de sistemas de energia renovable a grandes
escalas. En el caso de comerdios e industrias, esio puede resulfar en un
incentivo para reducir sus costos operacionales por medio de la
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implementacion de sistemas de este tipo. A manera de comparacion, en
Estados Unidos, ia jurisdiczion con &l tope més alio en capacidad instaiada
es Nuevo Mexico, con un fope de 80 megavatios (80 MW) por sistema®.

» A manera de correccidn, ACONER propone que se enmiende el nlimero que
describe el tope de generacion de sistemas residenciales de “25 W 225
KW', para que sea conforme z la frase “veinticinco kilovatios® que describe
en patabras el tope a nivel residencial. Cabe aciarar que esta comecoidn
propuesta no forma parte de las enmisndas def P. de la C. 4238.

= En elinciso (¢}, en cuanto ai requisito de compatibilidad de medicién neta
con los sistemas de transmision y distribucién de la AEE, se ie afiade como
referencia 2 concuwrencia de esios requisitos, tanto écnicos como
procesaies, con los estandares de interconexion y medicién neta de la ey
federal EPACT2005, estandares 1251 y 1254 (enmiendas a la ley PURPA)*
¥ con los esténdares técnzcos aplicables de ia IEEE (Institute of Elecirical and
Electronics Engineers)’ y de igual manera con los estandares procesales
establecidos por] MARUC (National Association of Regulatory Utitity
Commissioners)’. En el caso de los estandares mencionados del
EPACTZ2005, ACONER recomienda que 2 manera de correccion se cambie
el 1252 que se alude enel P. de la C. 4238 por el 1251, &l cudl aplica
espacificaments a medicion neta.

s En elinciso (d) se afiade un mandato para que los requisiios de eficiencia
para los sistemas elegibles bajo el amparo de esta ley, 2 ser definidos por ke
AAE, sean incluidos en jos reglaméntos a ser adopiados por esta agencia,
segin el Articulo 7 (Reglamentiacion y Educacion),

= Eneiinciso {e), se elimina el requisito de cerificacion de la “North American
Board of Energy Pracfitioners” (NABCEP) para instaladores de sistemas
solares eléclricos elegibles bajo esia ley, v se establece un proceso altemo
tie certificacion para instaladores. La posicion de ACONER encuanio a la
cerfificacion NABCEFP siempre ha side en desacuerdo 3 que ésta se :nc!uya
como un requisito de fey para este tipo de instalaciones den Puertc Rico’.
ACONER reccnoce que los profesionales capacitados por ley para reslizar

“instalacicnes eléctricas” en Puerio Rico son los F’entos Electricistas v los
Ingenieros Electricistas debidamente licenciados® ¥ qué ias ingtalaciones de
este tipo calffican come “instalaciones eléctricas” para estos efecios. Sin
embarge, ACONER también reconoce vy esié de acuerdo con ia intencion
originat de dejar estabiecido por medio de esta ley un sistema gue garanfics
una preparacitn adecuada de profesionalss a cargo de instalar sistemas da
generacian de electrickiad con fuentes renovables que cumplan con aitos
estdndares de eficiencia y seguridad. L cerfificacién NABCEP para
instaladores de sistemas solares sléctricos s reconocida como ia
certificacion independiente més completa en Norteamérica que garantiza
que sus profesionales certificados cuentan con la capacidad, experiencia y
educacion continua necesarios para instalar sistemas bajo los mas alios

Referem;a www.dsireusa.org, Net Metering Rules for Renewable Energy
* Ver Apéndice A EPACT2005, INTERCONNECTION STANDARDS FOR DISTRIBUTED
RESOURCES y Apéndice B: EPACT2005, NET METERING AND ADDITIONAL STANDARDS
Refer‘enc;a Estandar IEEE 1547
® Referencia: National Assooiation of Reguiatory Utility Commissioners, Mode! inferconnection
Procedures and Agreement for Small Distributed Generation Resources
" Ver Apéndice C: Ponencia del presidente del CENTROUNIDO de Detallistas, Elliott Rivera, ante la
Comision de Asuntos del Consumidor de [z Camara de Representantes, en tomo al Proyecto de la
Cémara 3267, el 1ro de mayo de 2008
® Referencia: Ley 115 del 2 de junic de 1976, segn enmendada
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estandares del mercado®. El disefic y Ja instalacién de estos tipos de
sisternas son especializaciones complejas que reguieren una cantidad
considerable de horas de preparacion. A manera de ejemplo, &l ciso mas
corto en Disefio e Instalacion de sistemas de energia solar eléctrico ofrecida
por la organizacion Sclar Energy International (SE1) en el estado de Colorado
consta de un totai de seis dias de curso intensivo (custro dias de teoria y dos
dias de practica)'’. Por ofro Jado, el adiestramiento ofrecido por el Florida
Solar Energy Center consta de 40 horas, incluyendo laboratorios y practica
de instalacion'”. La posicion institucional de ACONER al respecto es lade
recomendar una programa de educacidn para instaladores que conste de un
minimo de cuarenta (40} horas-contacto cubriendo practica y teoria en todos
los temas aplicables de disefio, seguridad v codigos eléciricos y de
construccion. En cuanto al praceso de certificacion alterno a NABCEP como
parte de las enmiendas a la Ley 114, ACONER no endosa el sistema de
educacion continua certificada por los Colegios profesionales y registro de
profesionales por parte de la AAE segdn propuesto en el P. de la C. 4238,
Nuestra organizacion si recomienda que como parie de las enmiendas se
establezca un mandato a la AAE para que, en conjunto sectores de la
academia, la empresa privada y entidades como ef Colegio de Peritos
Electricistas y e Colegio de ingenieros y Agrimensores, ge desarrolle un
sisterna de certificacion y registro de profesionaies capacitados manejado
por ia AAE. Entendemos que, como agencia de goblerno encargada como
de mp!emer;tar ta Politica Pdblica Energética del Estado Libre Asaociado de
Puerto Rico™ y a su vez responsable de desarroliar, incentivar e tmpiantar
programas para el establecimiento de fuentes allernas de enefgfa la AAE
debe ser la entidad responsable de establecer este sistema. Con un sistema
de cerfificacion centralizado y no dependiente de asodiaciones profasionales
o comerciales (similar a come ocutre con el sistema de juntas examinadoras)
se abre a pueria para que diferentes instituciones capacitadas (colegios
profesionales, universidades, asociaciones, etc.) puedan ofrecer cursos yio
grados conducentes a preparar profesionales para pasar por el proceso de
certificacion establecido por la AAE.

« En elinciso (i) se especifica que la garantia de cinco afios requerida para los
sistemas elegibles aplica a los equipos del sistema de generacion de energia
a excepcidn de equipos de acumulacion de energia (baterias), para los
cuates los no se ofrecen por parte de los manufactureros garantias tan
extensas, El periado de garantia por defectos de instalacion propuesto es de
tn afo,

3. Articuio 3 ~ Contador

ACONER endosa ta enmienda propuesta por el P. de ia C. 4238 para cambiar la
responsabifidad de la instalacidn de un contador de medicion neta a la AEE, segin
dispone e! reglamenio de esta corporacion pablica.

4. Articulo 5 — Medicion de Energia

® ver Apéndice D: “North American Board of Certified Energy Practitioners (NABCEP), Technical
Committee Document, Approved 10/18/08. Objectives and Task Analysis for the Solar Photovoltaic
System tnstalier”

® Referencia: Solar Energy Intemational {www.solarensray.org), "Photovoltaic Design and installation
Workshop

Referenc:a Florida Solar Energy Center (FSEC)

? Referencia: Ley 128 del 1977, segin enmendada, y Plan de Reorganizacién Ndm. | de ¢ de
diciembre de 1983
*? Referencia: Politica Plblica Energética de Puerto Rico, diciembre de 1893
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El proceso que especifica actuatimerde iz Ley 114 para medicidn y compensacién de
ia energla generada en exceso por parte de clientes interconectados alared de la
AEE se rasume como sigue:

e La AEFE le acredita a la cuenta del dliente retroalimentante el exceso de
kilovatios-hora generados en total durante un periodo de facturacion, con
topes de 300 kilovatios-hora para clientes residenciales v 10 megavatios-
hwora para clientes comerciales.

s Alfinal del afio fiscal, of crédite total restante en kilovatios-hora en ia cuenis
del cliente sera distribuido de la siguiente forma:

i. 79%% seie desembolsara al cliente a razén de diez centavos por
kilovatio-hora.

ii. El25% resiante sera utiizado por la AEE para distribuirlo en crédilos
o rebajas a las facturas de las escuelas publicas.

ACONER endosa las enmiendas propuestas a este proceso porel P. dela C. 4258 y
Que se resumen a continuacion;

o Para efectos de compensacion, los sistemas se dividen en dos tipos: (1)
sigtemas con capacidad total mayor de 300 Kilovatios (KW), el cudi aplicaria
solamente a sistemas no-residenciales; y (2) sistemas con capacidad total de
300 Kilovatios (KW} o menos.

e Aligual que se especifica en fa Ley 114 actual, la AEE le acreditara a la
cuernta del cliente retroalimentante el exceso de kilovatios-hora generados en
iotal durante un perlodo de Tacturacian, pero en este caso no aplicaria
Pingun tope, e e

s Abfinal del afio fiscal, eﬁ;@dito total restante en kilovatios-hora en fa cuenta
de clientes en la categoria de sistemas con capacidad total mayor de 300
Kilovatios (KW} sera distribuido de la siguiente forma:

i. 75% se le desembolsara ol diente a razon de diez centavos por
kilovatio-hora. En este punto del P. de la C. 4258 (Articulo 5, (&), 1, B),
ACOMNER recomienda que se corrija el término “kilovatio® por
“kitovatio-hora®, que represents la unidad comrecta utilizada para
medir la energia generada o wilizada por el cliente. También se
recomienda la exclusidn de ia descripcidn de alternoe para caloular la
azon de compensacion por kilovatio-hora, ya que esta descripeion
resulta confusa.

i 25% restante se depositaria en una cuenta especial de la AAE para
fomentar el desarrslio de ia energia renovable en Puerto Rico,

e Porotro lado, al final del afo fiscal, el crédito total restante en kilovatios-hora
en la cuenia de clientes en la categoria de sistemas con capacidad total 200
Kiiovatios (KW} 0 menos sera distribuido de la siguiente forma:

i. Selecompensara al cliente con la canfidad total acreditada en su
cuenta a razdn del costo por kilovatio-hora real al momento del
desembolso (costo real incluye todos ios componerttes de
facturacidn como los ajustes por compra de combustible y compra
de energla). En este punto del P. de la C. 4258 {Articulo 5, {e), i),
ACONER recomienda que se coiriia el término “KV" por “Kilovatio-
hora", que representa ia unidad corecta utiizada para medir la
energfa genherada o utilizada por el cliente.

En conclusidn, ia Asociacién de Consuliores y Contratistas de Energia Renovable de Puero
recomienda a la Asamblea Legislafiva que se aprueben y se adopien lzs enmiendas a ls Ley 114 del
2007 segun contenidas en ¢! P. de 1a C. 4258, con excepcidn del sigulente cambio:
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El Articulo 2, incisc (), debe leer como sigue:

“Ser instalado por un Ingeniero Electricista o por un Perito Eleciricista, ambos
celzgiados y licenciados de conformidad con o establecido en el articulo 23
dela Ley # 115 de 1976, segin enmendada (20 L.P.RA. sec. 2722), y
certificado y registrado por la Administracién de Asuntos de Energia de
Puerto Rico como instalador de sistemas de generacién de energia eléclrica
con fuentes renovables. Sera responsabilidad de la Adminisiracion de
Asuntos de Energia el desarrollar un proceso de certificacion y registro de
gstos profesionales en consensoe con ofras instituciones concemidas como
los colegios profesionales, la academia y asociaciones comerciales”,

Sin otro particular quedamos de ustedes.

Cordialmente,

Dr. Albith Colon
Presidents

ng. Ernesto Rivera Sudrez

Vica-presidente



