Ponencia sometida por la Asociacién Puertorriquefia de Energia Verde (APEV) sobre el
asunto ante la consideracion del oficial examinador en vista publica:

“REGLAMENTO PARA LA INTERCONEXION DE GENERADORES CON EL
SISTEMA DE DISTRIBUCION ELECTRICA”

El Reglamento ante nuestra consideracion establece los requisitos y el proceso
para la instalacion y operacién de los Generadores Distribuidos interconectados
con el sistema de distribucion eléctrica de la Autoridad.

Desde 1990 bajo la ley federal conocida como PURPA, comienza el movimiento
paulatino a manejar los asuntos de energia en los estados y territorios de la
nacion norteamericana para diversificar la cartera energética en el continente
federado norteamericano.

El actual plan de ejecucion de la AEE contempla para los proximos diez (10)
afos la diversificacion en nuestra cartera energética para llevar de un 72% de
consumo de combustibles fosiles a un 32% del 2008-2017.

La implementacion de un reglamento que adecue y sostenga el desarrollo de
generacion distribuida en los sectores residenciales, comerciales e industriales
adicional a la cogeneracion privada y municipal es fundamental.

Dividimos esta ponencia en tres partes:

Modelo para implementacion de disefnos y contratos:

En el informe sometido por el examinador de la pasada vista pablica del 18 de julio 2007
en que se dieron los términos para la interconexidn resultante de EPACT2005, conducida
por el Lcdo. Edison Avilés Deliz, PE y el Ing. Alfredo Huertas Del Toro, PE como
examinador y asesor técnico, respectivamente; se recomendd en su informe que:

Recomendamos adoptar la seccidn 1254, la cual incluye el
estandar 1547 de la |IEEE, asi también (aunque reconocemos que esta
fuera del alcance de estie informe, no podemos obviar ia peticidon hecha
por los deponentes durante la vista pablica a la AEE), que y como parte
de la reglamentacidon de éste, se incorpore el NARUC Model
interconection Procedures and Agreement for Small Distributed
Generation Resources, y seglin expresado en las recomendaciones
hechas por el CIAPR, que se considere en el proceso de reglamentacion:

1. Los requerimientos de medicidn para la interconexién, asi como el
precio y demas términos y condiciones para la compra del excedente
de electricidad producido por los generadores distribuidos.

2. La posibilidad de establecer el arbitraje como alternativa para la
soluciéon de disputas sobre interconexidon, utilizando el recurso de
experios t&cnicos o “Technical Master”, sugeridos en NARUC.

3. La adopcidn de un procedimiento expeditc de interconexion para
facillidades de generacidén pequefas certificadas no mayores de 10
KW vy basadas en inversores que ha adoptado el FERC.

4. La adopcion de metros inieligentes como parte del estandar o
reglamentacidn de interconexion.



Los procedimientos y acuerdos incluidos en el reglamento deberan
adoptar las mejores practicas contemporaneas de interconexion. El reglamento
de interconexidon considerara particularidades del sistema eléctrico de la
Autoridad. Ademas, recomendamos que al disefiar los procedimientos y
acuerdos de interconexion, la Autoridad considere los modelos establecidos en
las guias de NARUC. No obstante la Autoridad debera armonizar los
procedimientos establecidos en estas guias a sus procesos administrativos”.

La APEV entiende que el reglamento ante nuestra consideracion debe ser examinado por
este panel tomando modelos que se adapten al actual estado de desarrollo en tipos de
fuentes de energia a ser utilizadas, a saber:

1. Fuentes combustibles fosiles — A las que llamaremos electricidad marrén
2. Fuentes renovables — A las que llamaremos electricidad verde

Esta segmentacidn armoniza con el esquema de diversificacion a ser desarrollado por la
AEE en una cartera basada en: Petréleo, Gas Natural, Carbdn, Eodlico, Biomasa,
Océano-Termal y Fotovoltaica.

En esta ponencia la APEV no entrara en los aspectos técnicos mas alla de sefialar que
aparte de NARUC como base a este reglamento en electricidad marrdn, se tomen en
consideracién componentes del Interstate Renewable Council (IREC) Model, ya que
entendemos que los elementos técnicos y de modelaje de contratacion para disefios a
proponerse y certificarse como estandares minimos en electricidad verde han sido
resueltos y probados bajo este modelo aplicable a las fuentes renovables. Adjunto,
sometemos copia del modelo IREC considerado en la nacion americana como uno de
“Best Practices”.

Opinamos que dentro del reglamento de interconexion debera ser considerada la
necesidad de modelar la facturacion de la AEE a los abonados residenciales, comerciales
e industriales, con detalles precisos que en el papel, den conocimiento de cuanta
electricidad marron genera el abonado, cuanta electricidad verde y los consumos ya
conocidos.

Hermenéutica:

En cuanto a los principios hermenéuticos de la interpretacion de un estatuto existen
varias expresiones pertinentes del Tribunal Supremo de Puerto Rico:

1. Ortiz Lopez v. Municipio de San Juan, 2006 TSPR064

2. lrizarry v. J & J Cons. Prods. Co., Inc., 150 D.P.R 155 (2000)



3. Almodovar v. G.P. Industries, 2001 TSPR004

4. Vicenti Damiani v. Saldafia Acha, res. el 16 de mayo de 2002, 2002 TSPR
66

5. R.E. Bernier y J.A. Cuevas Segarra, Aprobacion e interpretacion de las
leyes en Puerto Rico, 2da ed. rev., San Juan, Publicaciones JTS, 1987, Vol.
1, pags. 245-246

6. Dorante v. Wrangler de P.R., 145 D.P.R. 408 (1998)

7. Véazquezv. A.R.P.E., 128 D.P.R. 513 (1991)

Teleologia:

El més destacado y fundamental resorte de la interpretacion racional es el elemento
teleoldgico derivado del fin de la ley. La ley siempre es el medio para obtener un fin'y
por consiguiente ha de ser interpretada atribuyéndole el sentido que mejor responda a la
realizacion del resultado que a través de ella se quiere obtener. El anélisis de los motivos
y finalidad de la norma juridica supone una delicada y compleja apreciacién de intereses
practicos y de ideales éticos y culturales. Exige abundar en las realidades de la vida, en
sus exigencias econdémicas y sociales. Es nuestro deber poner en vigor con lealtad
escrupulosa las normas contenidas en las leyes, cumpliendo a cabalidad los fines que
en forma clara e inteligible trazan los preceptos de la ley. Sobre este tema, expreso
este Tribunal en Figueroa v. Diaz,[11] que "[lJo que esta en el espiritu de un estatuto esta
en el estatuto, aunque no esta en su letra; y lo que esta en su letra no esta en el estatuto, a
menos que esté en su intencion”.

Conclusiones:

En opinion legal requerida por la APEV en términos de la aplicacion de este reglamento
de interconeccion a la generacion distribuida con electricidad verde, la Ley 114 supra
ni la ley 145 supra incluyen como uno de los requisitos de elegibilidad la compra de un
seguro de responsabilidad publica, por lo tanto el Reglamento gue implementa la Ley
no puede suplantar la voluntad del legislador. Tendria que enmendarse la Ley para asi
exigirse.

Acompaiiamos copia de la opinién legal que esgrime la APEV y que nos ofrece el Lcdo.
Manuel J. Pérez Garcia como luz en este sendero.

El lenguaje de la Ley 114 es claro e inequivoco, por lo tanto no puede ser
suplantado por la letra de un Reglamento cuya funcion es supletoria, es decir,



implementar la Ley, y que es inferior en jerarquia, desde el punto de vista
hermenéutico.
Lo contrario significaria no cumplir cabalmente con la letra clara e inteligible de la Ley.

Si recomendamos que la Junta de Gobierno de la AEE continue con el proceso de
consulta comunitaria que ha iniciado desde que se resolvié a favor de los estandares de
EPACT2005 a aplicar. La APEV entiende que todos ganamos con un reglamento en
armonia con los acuerdos y enmiendas tomadas en consenso con la comunidad, la
academia, disefiadores e instaladores de generacion distribuida. Esta recomendacion es
patente a raiz del P.C. 4238 para enmiendas a la ley 114 ante la consideracion del
legislativo y el ejecutivo. Adjunto copia.

Igualmente acompafiamos el DOE State Energy Program (SEP), aplicable a Puerto
Rico para que este reglamento esté acompariado con una peticion de fondos federales
para la implementacion y educacion sobre el mismo. La AEE calcula que con la poca
educacion en eficiencia energética y mantenimiento preventivo que se ha desarrollado en
los pasados meses, la corporacion ha logrado ahorros por parte de los abonados por cerca
de los 80 millones de ddlares.

La APEV es una corporacion sin fines de lucro para la educacion y desarrollo de
modelos sustentables en utilidades con energia renovable bajo el amparo del reglamento
1926 & 2211 del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO). Somos parte del
comité de apoyo de la Alianza Comunitaria para la Educacion en Energia Renovable
(ACEER) y representantes en Puerto Rico de la Red Mundial para la Relocalizacion.
Recientemente fuimos invitados a participar como parte del sub comité de asuntos de
energia del Comité de Investigacion sobre Calentamiento Global del poder ejecutivo y
aspiramos a representar adecuadamente a los cerca de 1.2 millones de familias que son
abonados residenciales en el pais.

Concordamos con el National Regulatory Research Institute (NRRI) al afirmar que:

“Utility regulation is changing from oversight of monopoly firms using a
rate-based model to consumer protection in a competitive market. As regulation
of utilities shifts away from rate-based regulation, a consumer-driven
environment is developing, and consumer representation is growing in
importance. Consumer affairs divisions of state public utility commissions, private
consumer interest groups, independent consumer advocates, state attorneys
general and others play a vital role in representing the interests of utility
consumers.” Acompafiamos copia del Informe del NRRI, septiembre 2004.

Para finalizar, la Asociacion Puertorriquefia de Energia Verde quiere aplaudir a los
componentes de los Directorados de: Planificacion y Proteccion Ambiental,
Transmision y Distribucidn, Sistema Eléctrico por el trabajo y tiempo empefiado en la
redaccién de este borrador de reglamento. Han contribuido con un primer paso historico
para la seguridad, salud y civilidad del pueblo de Puerto Rico.



Allan Rivera-Ruiz

Presidente
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